ERAELU KAITSE JA RIIGI LABIPAISTVUSE EEST

- A

N3\ ANDMEKAITSE INSPEKTSIOON

OTSUS
isikuandmete tootlemiseks teadusuuringus
nr 2.2.-1/26/48-4

Otsuse tegija Andmekaitse Inspektsiooni jurist Anu Suviste
Otsuse tegemise aeg ja koht 31.08.2026 Tallinnas

Taotluse esitajad Mart Uusjérv
Sotsiaalministeerium
info@sm.ee

Merilin Olo
Kliimaministeerium
info@kliimaministeerium.ee

RESOLUTSIOON:
1. Isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 6 Ig 5 alusel Andmekaitse Inspektsioon otsustab:

1.1. kooskolastada  andmesubjektide  noéusolekuta  isikuandmete  tootlemine
teadusuuringus "Tuuleparkide akustilise méju uurimine: mo6tmine ja
modelleerimine ning registripdhine epidemioloogiline terviseriskide wuuring"
30.07.2026 tiiendatud taotluses ja kiesolevas otsuses esitatud tingimustel ja mahus;

1.2. Sotsiaalministeeriumil ja Kliimaministeeriumil esitada algandmete hivitamisakt voi
Kinnituskiri algandmete kustutamise kohta vastavalt taotluse punktile 6.1. hiljemalt
31.08.2029.

2. Isikuandmete kaitse iildmiiruse (IKUM) art 58 Ig 2 punkti a alusel Andmekaitse
Inspektsioon hoiatab, et kui Sotsiaalministeerium ja Kliimaministeerium ei arvesta
kédesoleva otsuse punktis 5 inspektsiooni poolt antud selgitustega, vo6ib uuringu
libiviimiseks kavandatud isikuandmete to66tlemine rikkuda IKUM art 5 Ig 1 punktis a
siatestatud:

2.1. 1abipaistvuse pohimotet, kui vastutav tootleja ei taga andmesubjektile teabe andmist
vastavalt IKUM nduetele;

2.2. seaduslikkuse pohimdtet, kui isikuandmete tootlemiseks andmesubjektilt voetud
néusolek ei vasta IKUM tingimustele.

VAIDLUSTAMISVIIDE:

Otsuse peale on voimalik esitada 30 pédeva jooksul vaie haldusmenetluse seaduse § 71 1dikes 1
sdtestatud korras voi esitada kaebus halduskohtule halduskohtumenetluse seadustiku § 7 1dikes 1



sitestatud korras.
TAOTLUSE ESITAJATE SELETUS JA KINNITUSED:

Esitatud otsuse lisas 1 ,,Taotlus isikuandmete tootlemiseks teadusuuringus® ning uuringu
registripohise osa andmekoosseis lisas 2 ,,Uurimistod avaldus kooskdlastuse saamiseks Tartu
Ulikooli inimuuringute eetika komiteelt* punktis 10.1.3. (al lk 23).

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI POHJENDUSED JA SELGITUSED:

1. IKS § 6 16ike 5 kohaselt loetakse teadusuuringuks ka tdidesaatva riigivoimu analiiiisid ja
uuringud, mis tehakse poliitika kujundamise eesmargil. Nende koostamiseks on tdidesaatval
riigivoimul digus teha péringuid teise vastutava voi volitatud todtleja andmekogusse ning
toodelda saadud isikuandmeid. Andmekaitse Inspektsioon kontrollib enne nimetatud
isikuandmete tootlemise algust selles paragrahvis sétestatud tingimuste tditmist, vilja arvatud
juhul, kui poliitika kujundamiseks tehtava uuringu eesmérgid ja isikuandmete toGtlemise
ulatus tulenevad digusaktist.

2. IKS § 6 Idikes 3 on nimetatud tingimused, mida tuleb hinnata enne, kui hakatakse uuringus
andmesubjekti ndusolekuta tema isikuandmeid tuvastamist vdimaldaval kujul tédtlema. Uheks
tingimuseks on, et andmetootluse eesmirgid ei ole saavutatavad peale tuvastamist
vOoimaldavate andmete eemaldamist. Inspektsioon ndustub, et pirast isikute tuvastamist
vOimaldatavate andmete eemaldamist oleks andmetdotluse eesmérkide saavutamine
ebamdistlikult raske. Lisaks on taotluse esitajad hinnanud ja vilja toonud iilekaaluka avaliku
huvi.

3. Taotluse esitajad on kinnitanud, et toodeldavate isikuandmete pohjal ei muudeta isikute
kohustuste mahtu ega kahjustata muul viisil iilemidraselt andmesubjektide Gigusi.
Andmekaitse Inspektsioon leiab, et taotlejad peavad arvestama alljargnevalt punktis 5 toodud
nduetega, vastasel juhul AKI ei ndustu, et andmesubjekti digusi lilemééraselt ei kahjustata.

4. Isikuandmete kaitse iildmidruse! (IKUM) art 5 1dike 2 kohaselt vastutab isikuandmete
tootlemise diguspérasuse eest ja peab olema voimeline selle tditmist tdendama isikuandmete
vastutav tootleja. Kéesolevas uuringus toimuva isikuandmete tootlemise puhul on taotluse
punkti  2.1.1. kohaselt kaasvastutavateks tootlejateks  Sotsiaalministeerium  ja
Kliimaministeerium.

5. Andmekaitse Inspektsioon hoiatab, et kavandatavad isikuandmete tootlemise toimingud,
sh andmesubjektide nouetekohase teavitamise ja eelkdige kiisitlusuuringus osalejalt
isikuandmete tootlemiseks nousoleku kiisimisel piisava ja korrektse andmetootlust
puudutava teabe andmata jidtmine, vOib tdenfoliselt rikkuda isikuandmete Kkaitse
iildmiiruse sitteid, sh IKUM art 5 Ig 1 punktis a sitestatud seaduslikkuse ja
libipaistvuse pohimétteid, kui isikuandmete tootlemiseks andmesubjektilt voetud
ndusolek ei vasta IKUM tingimustele ja/véi ei ole tagatud andmesubjektile IKUM-is ette
nihtud teabe andmine.

Andmetdotluse diguspérasuse tagamiseks peab isikuandmete vastutav tootleja isikuandmete
tootlemisel arvestama jérgnevat:

5.1. IKUM art 5 I6ikes 1 siitestatud libipaistvuse pohimétte jiirgimine.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
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5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.14.

5.1.5.

5.1.6.

IKUM iiheks oluliseks pShimdtteks on libipaistvuse pdhimdte. Libipaistvuse tagamiseks
tuleb andmesubjekte isikuandmete totlemisest teavitada vastavalt IKUM artiklitele 12—
14 konkreetselt selles uuringus toimuvast andmeto6tlusest.

Taotlusesse lisatud BIG HEART andmebaasi koduleht ega uuringu kirjeldus ETIS
andmebaasis ei kajasta IKUM artiklites 13 ja 14 siitestatud teavet.

Labipaistvuse tagamiseks tuleb andesubjekti teavitada tema isikuandmete toGtlemisest.
Andmekaitse Inspektsioon osundas juba 26.07.2026 kirjas nr 2.2.-1/26/48-2 puuduste
korvaldamiseks, et IKUM artiklite 12-14 kohaselt tuleb andmesubjekte nende
isikuandmete tootlemisest teavitada ning selgitas ka teavitamise ndudeid. Taotlejad
tdiendasid taotluse punkti 7.1. teabega, et BIG-HEART kodulehel on olemas info selle
kohta, et BIG-HEART andmeid kasutatakse ka antud uuringu jaoks ja lisatud on link
uuringu kirjeldusele.

AKI selgitab veel kord, et isikuandmete tootlemisel riivatakse inimese pohidigust eraelu
kaitsele. Terviseandmed, kui eriliiki isikuandmed kuuluvad IKUM kohaselt tugevdatud
kaitse kohaldamisalasse?’. Uldmairus kiill kehtestab ka andmesubjektide teavitamata
jatmise alused, kuid neid saab rakendada pigem erandlikel asjaoludel. Antud uuringu
taotluses ei ndhtu selliseid erandlikke asjaolusid, mis takistavad isikute teavitamist.

Taotluses kirjeldatud notseeboefekti risk ei ole teavitamata jatmiseks asjakohane, kuivord
uuringus kasutatakse juba kogutud andmeid, mida tulevikus tekkida voiv risk ei saa
mdjutada. Isegi, kui notseebo riski jaatada, mistdttu vdiks teavitamise kohustus muuta
isikuandmete to6tlemise eesmirgi saavutamise voimatuks voi héiriks seda suurel méiral,
siis nieb IKUM art 14 1g 5 punkt b ette kohustuse teha teave avalikult kittesaadavaks.
Teavitada on voimalik 14bi (sotsiaal)meedia, ministeeriumi vm asutuse kodulehe kaudu
vms viisil.

Isikuandmete vastutava tootleja kohustus on konkreetses uuringus toimuva isikuandmete
tootlemise kohta teabe andmine vastavalt IKUM artiklites 12-14 sétestatud tingimustele.

5.2. IKUM art 5 Iikes 1 siitestatud seaduslikkuse pshimétte jirgimine.

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

Taiendavalt juhib Andmekaitse Inspektsioon taotlejate tihelepanu uuringus isikuandmete
tootlemise tingimustele osas, mis toimub andmesubjekti ndusoleku alusel. Igasugune
isikuandmete to6tlemine peab olema seaduslik, st andmetdotluseks peab olema diguslik
alus. IKUM art 6 1g 1 punkti a ja art 9 lg 2 punkti a kohaselt saab {iheks diguslikuks aluseks
olla andmesubjekti ndusolek tema isikuandmete, sh eriliiki isikuandmete to6tlemiseks.

Andmekaitse Inspektsioonile on esitatud taotlus uuringus ,,Tuuleparkide akustilise moju
uurimine: mootmine ja modelleerimine ning registripdhine epidemioloogiline
terviseriskide uuring* isikuandmete to6tlemiseks. Nimetatud uuring koosneb registritest
parinevatest andmetest (BIG-HEART andmed ja keskkonna andmed) ning
ankeetkiisitlusega kogutavatest andmetest. Sealjuures toimub ankeetkiisitlusele vastamine
ja sellega seotud isikuandmete to6tlemine andmesubjekti ndusoleku alusel. Taotlusele
lisatud kiisitluses osalemiseks saadetav kiri ega kiisitlusankeet ei sisalda teavet, mis on
minimaalselt ndutud andmesubjekti teadliku otsuse tegemiseks. Kiisitlusuuringu nimetus
on , Elukeskkond ja tervis“ ning uuringu ldbiviijana on vilja toodud Tartu Ulikool.
Kiisitlusuuringu info ei viita iihelgi viisil seosele kdesolevale tuuleparkide uuringule.

Isikuandmete kaitse iildmédruse kohaselt voib vastutav tootleja tugineda isikuandmete

2 EL Kohtu 04.10.2024 otsus C-21/23, p 82
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524.

5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

5.2.8.

5.2.9.

tootlemisel andmesubjekti ndusolekule {iiksnes juhul, kui ndusolek vastab kdigile
kehtivatele materiaalsetele ja vormilistele tingimustele. IKUM artikli 4 punktis 11 on
ndusolek méiratletud kui ,,vabatahtlik, konkreetne, teadlik ja {ihemdtteline tahteavaldus,
millega andmesubjekt kas avalduse vormis voi selge ndusolekut véljendava tegevusega

ndustub tema kohta kiivate isikuandmete tootlemisega“’.

Vabatahtlikkus tdhendab andmesubjekti jaoks tdeliselt vaba valikut ja kontrolli selle iile,
kas noustuda oma isikuandmete todtlemisega vOi mitte ning keeldumisel ei ole
andmesubjektile kahjulikke tagajargi. See tdhendab muu hulgas seda, et avaliku sektori
asutus ei tdida sellist avalikes huvides olevat {lilesannet, mille kédigus tehakse isiku suhtes
tiksikotsuseid, ndusoleku andmine ei ole seotud teatud tingimustega ndustumisega,
nousoleku andmisest saab keelduda voi ndusoleku tagasi votta, ilma et sellega kaasneks
kahjulikke tagajirgi (nt ka pettus, heidutamine, sundimine v6i mérkimisviérse kahju
kannatamine ndusoleku andmata jatmise korral).

Teine kehtiva ndusoleku element on konkreetsuse ndue. IKUM art 6 15ike 1 punkti a
kohaselt peab andmesubjekti ndusolek olema antud ,,ihel vo6i mitmel konkreetsel
eesmirgil® ning et andmesubjektil on neist igalihe puhul valikuvoimalus.

Konkreetsuse ndude tditmiseks peab vastutav tdotleja:

— sOnastama tipselt tootlemise eesmaérgi, valtimaks funktsioonide laienemist;

— tagama nodusolekutaotluse iiksikasjalikkuse;

— eraldama andmete toOtlemiseks ndusoleku saamisega seotud teabe selgelt muust
teabest.

IKUM pdhjenduse 33 jirgi vdimaldatakse teadusuuringute kontekstis ndusoleku
konkreetsuse ja iiksikasjalikkuse osas teatavat paindlikkust, kuid sellega ei loobuta
kohustustest, mis on seotud konkreetse ndusoleku ndudega. See tdhendab, et
teadusprojektis voib kasutada isikuandmeid ndusolekule tuginedes vaid juhul, kui projektil
on hasti kirjeldatud eesmérk. Kui teadusprojekti raames toimuva andmetddtluse eesmérke
el ole voimalik kohe alguses kindlaks méérata, ndihakse pohjendusega 33 ette erand, mille
kohaselt eesmirki voib kirjeldada iildisemalt. Sel juhul tuleb ndusolek saada uuringu
edenedes konkreetsete etappide kohta enne nende algust.

Andmesubjekti ndusolek peab olema teadlik. Teabe andmine andmesubjektile enne
nousoleku saamist on oluline, et voimaldada tal teha teadlik otsus, aru saada sellest, millega
ta noustub, ja niiteks kasutada oma digust ndusolek tagasi votta.

Et ndusolek oleks teadlik, tuleb andmesubjekti teavitada teatavatest valiku tegemisel

olulistest elementidest ning esitada minimaalselt jirgmine teave:

— vastutava tootleja andmed;

— 1ga sellise to6tlemistoimingu eesmiirk, mille jaoks ndusolekut kiisitakse;

— milliseid andmeid kogutakse ja kasutatakse;

— nodusoleku tagasivotmise diguse olemasolu;

— vajaduse korral teave andmete kasutamise kohta automatiseeritud otsuste tegemisel;

— andmete vastuvotjad, kui taotletavale ndusolekule kavatseb tugineda mitu vastutavat
tootlejat voi kui andmed kavatsetakse edastada teistele vastutavatele todtlejatele voi kui
neid kavatsevad toddelda teised vastutavad tootlejad, kes soovivad tugineda algsele
ndusolekule.

3 Vt tipsemalt Euroopa Andmekaitsendukogu Suunised 05/2020 miruse (EL) 2016/679 kohase ndusoleku kohta
Versioon 1.1 Vastu vdetud 4. mail 2020
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5.2.10.

5.2.11.

5.2.12.

5.2.13.

5.2.14.

5.2.15.

5.2.16.

Soltuvalt asjaoludest ja juhtumi kontekstist voib vaja minna rohkem teavet, et voimaldada
andmesubjektil asjaomasest to6tlemistoimingust tdepoolest aru saada.

Andmekaitse Inspektsioon rohutab, et teavitamine ei tohi olla varjatud,
mitmetihenduslik ega koormatud liigsete tingimustega. Kui vastutav tootleja ei taga
teavet, muutub andmesubjekti poolne kontroll niilikuks ja nousolek ei ole tootlemise
alusena kehtiv. Sel juhul isikuandmete tootlemiseks oiguslik alus puudub ja andmeid
toodelda ei tohi.

Nousolek peab olema iihemotteline tahteavaldus. Isikuandmete kaitse iildmddruses on
selgelt 6eldud, et ndusolekuks on vaja andmesubjekti avaldust voi ndusolekut viljendavat
selget tegevust, mis tdhendab, et see peab alati olema antud aktiivsete sammude astumise
voi kinnituse esitamise teel. Peab olema ilmne, et andmesubjekt on noustunud konkreetse
tootlemisega.

Tiiendav tingimus on kehtestatud IKUM artiklis 9 sétestatud suuremat kaitset vajavate
isikuandmete eriliikide tootlemise ndusolekule, mis peab olema selgesonaline.
Noduetekohase ndusoleku eeltingimus on avaldus voi selge ndusolekut véljendav tegevus.
Selgesdnaline viitab ndusoleku viljendamise viisile, st andmesubjekt peab esitama
sonaselge avalduse ndusoleku kohta, soovitavalt kirjalikult. Teadusuuringutes ndusoleku
alusel eriliiki isikuandmete tootlemisel tolgendatakse pdohjendusega 33 ette ndhtud
paindlikku ldhenemisviisi rangemalt ja rakendatakse tugevamat kontrolli.

Tdiendavad nduded kehtivale ndusolekule holmavad vastutava todtleja kohustust selle
tdendamiseks IKUM art 7 15ike 1 kohaselt ning isiku digus ndusoleku tagasivotmiseks.
IKUM artikli 7 I1dike 3 jirgi peab vastutav tootleja tagama, et andmesubjekt saab ndusoleku
igal ajal tagasi votta sama lihtsalt kui ta selle andis. Nousoleku tagasivotmise korral jddvad
seaduslikuks koik tootlemistoimingud, mis pdhinesid ndusolekul ja toimusid enne
ndusoleku tagasivotmist. Oigusliku aluse puudumisel peab vastutav tootleja andmetootluse
16petama.

Juhul kui andmesubjekt votab ndusoleku tagasi ja vastutav tootleja soovib jétkata
isikuandmete tootlemist monel muul diguslikul alusel, ei saa muule diguslikule alusele
vaikimisi lile minna. Teadusuuringute puhul sellest ndudest erandit ei tehta ning
tagasivotmise taotluse saamisel peab vastutav tootleja isikuandmed isikuandmete
tootlemise 10petama.

Kokkuvdttes peab taotlejatel uuringus isikuandmete to6tlemiseks olema diguslik alus. Kui
oiguslikuks aluseks on andmesubjekti ndusolek, siis tuleb tagada ndusoleku kehtivus.
Vastasel korral isikuandmete tootlemiseks diguslik alus puudub ja andmet6otlus ei ole
lubatud. Nousoleku kehtivuseks tuleb andmesubjektile anda kogu oluline teave, sh kes
on isikuandmete vastutav tootleja, millisel eesmiirgil andmeid toodeldakse, kui kaua
toodeldakse, milliseid andmeid toodeldakse, kellele edastatakse jne.

6. Andmekaitse Inspektsioonil on digus teostada igal ajal ette teatamata kontrolli voi algatada
jarelevalvemenetlus. AKI-l on 0igus isikuandmete kaitse noduete rikkumisel teha
andmetootlejale ettekirjutus andmetootluse peatamiseks ja nduetega kooskodlla viimiseks.

7. Inspektsioon on kidesoleva uuringu kooskolastamisel arvestanud Eesti Teadusagentuuri
teaduseetika komitee 01.06.2026 otsusega TEET227.

8. Andmekaitse Inspektsiooni kooskdlastus isikuandmete to6tlemiseks poliitika kujundamise
uuringus kehtib tingimustel, mis on toodud 30.07.2026 inspektsioonile esitatud tdiendatud
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https://www.etis.ee/Portal/EthicsApprovals/Display/a385cc53-2bcb-426b-a974-bf8e6a702246

taotluses ja selle lisades ning kédesolevas otsuses.

9. Kui uuringu taotluses esitatud tingimused muutuvad, tuleb sellest inspektsiooni teavitada.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Anu Suviste

jurist
peadirektori volitusel

Lisad:
1. Taotlus isikuandmete to6tlemiseks teadusuuringus
2. Uurimistd6 avaldus kooskdlastuse saamiseks Tartu Ulikooli inimuuringute eetika komiteelt
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